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La Comision

Creada con el objetivo de abordar como se vinculan las instituciones

privadas sin fines de lucro con el Estado, profundizar la transparencia

y fortalecer la agenda de probidad del Gobierno.

Buscaba generar recomendaciones para la regulacion de la relacion
entre el Estado, fundaciones y corporaciones. Este organo elabord un
informe con una propuesta de medidas que fueron entregadas al

Presidente Boric.

La comision comenzo6 a funcionar de forma preliminar el 7 de julio y
desde que la publicacion del Decreto que la creo, su labor se extendio

por 45 dias consecutivos, hasta el 26 de agosto.




La Comision

45

Dias de trabajo
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Comisionados(as)

30

Sesiones
ordinarias y

extraordinarias

42
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Plan de accion Gobierno

46 Medidas . Acciones

W Administrativa M Legislativa

Corto Plazo m
Mediano Plazo nn

Fuente: Reporte 8 de noviembre de 2023 CIPyT.



lan de accion Gobierno

REPORTE DE AVANCE RECOMENDACIONES DE LA COMISION ASESORA MINISTERIAL PARA LA REGULACION DE LA RELACION ENTRE LAS IPSFL

Y EL ESTADO

PROPUESTAS Y ACCIONES COMPROMETIDAS EN EL CORTO PLAZO

Detalle de la propuesta del informe

Acciones realizadas

Se sugiere una ley permanente que regule de
manera general y, cuando corresponda, de
modo supletorio, las transferencias estatales a
instituciones privadas con y sin fines de lucro.
Se recomienda que esta norma contenga
estandares minimos y comunes para toda

EI 30 de septiembre del presente ario, el Ejecutivo presentd ante el Congreso
Nacional el proyecto de Ley de Presupuestos del sector publico para 2025.
Este proyecto da continuidad al trabajo realizado en 2024, reforzando los
esfuerzos desplegados en los ultimos dos afios para elevar los estandares
de transparencia, control y rendicion de cuentas en las transferencias
estatales. En su articulado se replican los estandares establecidos en la Ley
de Presupuestos 2024. El proyecto fue aprobado en el Congreso Nacional
el pasado 27 de noviembre.

En el marco de la creacién de la Comisién asesora ministerial, y con el fin
de responder a las exigencias de mayores estandares, el Ministerio de
Hacienda dicto el Oficio Circular N°20, del 11 de agosto de 2023, que regula
los contenidos minimos de los convenios que suscriban los servicios durante
el 2023, ademas de obligar la realizacion de la rendicion de cuentas
mediante el sistema electrénico de la Contraloria General de la Republica
(SISREC). Diche Oficio fue consultado con los expertos de la Comisién
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Y EL ESTADO

PROPUESTAS Y ACCIONES COMPROMETIDAS EN EL CORTO PLAZO

Detalle de la propuesta del informe

Acciones realizadas

Se sugiere una ley permanente que regule de
manera general y, cuando corresponda, de
modo supletorio, las transferencias estatales a
instituciones privadas con y sin fines de lucro.
Se recomienda que esta norma contenga
estandares minimos y comunes para toda
transferencia del Estado.

Previo a la tramitacion de la Ley de Presupuestos 2024, el Ministerio de
Hacienda dicté el Oficio Circular N°20, del 11 de agosto de 2023, que regula
los contenidos minimos de los convenios que suscriban los servicios durante
el 2023, ademas de obligar la realizacion de la rendicién de cuentas
mediante el sistema electrénico de la Contraloria General de la Republica
(SISREC). Dicho Oficio fue consultado con los expertos de la Comision
durante su funcienamiento.

Como trabajo previo a una ley general de transferencias, la Ley N°21.640,
de Presupuestos del Sector Publico correspondiente al afio 2024, establece
requisitos minimos para la asignacién de recursos publicos, los mecanismos
de control y la rendicién de cuentas.

Finalmente, el 30 de enero de 2024 se presentd ante la Camara Alta el
proyecto de ley que “establece bases de las transferencias a personas e
instituciones privadas, y modifica la ley N°19.862, en la forma que indica”.
Para mas informacién, consultar el boletin N*16.628-05, en el Senado.

N° Titulo de la propuesta del
informe
Ley General de
Transferencias
1) (Propuesta N°4 - Formas de
relacionamiento con el
Estado)
trancfarnnnin Al Catada
I
N° Titulo de la propuesta del
informe
-
Ley General de
Transferencias
1) | (Propuesta N°4 - Formas de
relacionamiento con el
Estado)
Oficina Presupuestaria del
Congreso Nacional o
instalar una oficina en cada
2) Camara
(Propuesta N°5- Formas de
relacionamiento con el
Estado)

Se propone establecer, dentro del plazo de 2
anos, una nueva institucionalidad dentro del
Congreso Nacional que cumpla funciones de
asesoria presupuestaria.

Se solicité a ambas camaras del Congreso Nacional analizar la medida y
proponer un plan de trabajo para la implementacion de la recomendacién y
profundizar la institucionalidad (Oficio N°207 de parte del Ministro de
Hacienda y el Ministro Secretario General de la Presidencia).

Acciones Acciones

Noviembre de 2023 Noviembre de 2024

Durante el ultimo ano, el Gobierno decidié no perseverar en la
implementacion de cuatro medidas de su plan de accidn.

Esto se hizo sin informar a los miembros de la Comision y sin
mayor publicidad, pero es posible verificarlo en los reportes de
rendicion de cuentas de la Comision de integridad publica vy
transparencia.
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Metodologia

Objetivo

Fuentes de

informacion
Levantamiento

Evaluacion

Evaluar el avance y coherencia de las acciones del Estado para implementar las medidas propuestas por la

Comision para relacion entre corporaciones, fundaciones y el Estado.

Se utilizo informacion publica de fuentes de acceso disponible de forma permanente para cualquier persona.

31 de mayo de 2025 se cerro el periodo de levantamiento de informacion.

Cada una de las acciones fue valorizada de acuerdo con su avance, distinguiendo ente las medidas legislativas
y las de gestion o administrativas. El nivel de avance reportado es el resultado de un promedio ponderado de las

acciones vinculadas a una medida. Mismo procedimiento se hizo con las areas del informe y el avance general.



Metodologia

Evaluacion Para cada categoria de accion se establecio un porcentaje de avance de acuerdo con la etapa en que la medida
se encuentra al momento de medicion y segun lo que es posible verificar mediante la informacion de acceso
publico disponible.

En esta segunda medicion se incorporo, ademas del estado de avance, un criterio de calidad de las medidas,
asignando un puntaje diferenciado de avance segun si la medida es coherente o incoherente con la propuesta
original de la Comision.

De esta forma se establecen dos categorias adicionales:

Medida coherente: Esta alineada con la propuesta de la Comision.

Medida incoherente: No incluye todos los elementos propuestos por la Comision, es menos ambiciosa 0 no

apunta al mismo proposito.

Legislativa Gestion o Administrativa

En trabajo pre-legislativo 20% Comunicacion 20%
Ingreso de proyecto incoherente 40% Formalizada incoherente 40%
Ingreso de proyecto coherente 50% Formalizada coherente 60%
En tramite incoherente 60% Ejecutada incoherente 80%
En tramite coherente 70% Ejecutada coherente 100%
Promulgado incoherente 80%

Promulgado coherente 100%



Metodologia

Evaluacion

Consideracion

metodologica

Adicionalmente, acogiendo los comentarios de la Comision para la Integridad Publica y Transparencia, se
dividieron las medidas del informe por actor responsable. En la evaluacion se presentan los porcentajes de

avance del Ejecutivo, el Congreso Nacional y de Organos Auténomos (CGR, FNE y Servel).

Dada la incorporacion de un nuevo criterio de calidad, junto con la modificacion de las etapas de avance (en
medidas legislativas se incorporo la etapa pre-legislativa), la primera y segunda medicién realizada por Chile
Transparente no son comparables entre si. La cuarta evaluacion aqui expuesta sigue la misma metodologia que

la segunda y tercera evaluacion, por lo que las ultimas tres son comparables.



Avance general

AVANCE GENERAL

De las 46 medidas propuestas por la Comision, 45 presentan alguna actividad. Sin

embargo, algunos de sus avances o cumplimiento son iniciales o parciales.

60%

AVANCE En varios casos se observa avances solo a partir de comunicaciones formales entre

instituciones, pero no resultados concretos de acuerdo con lo propuesto.

DEL TOTAL DE LAS MEDIDAS

+9% desde medicion

de diciembre de 2024




Avance general por area del Informe

Avance del total de medidas propuestas por la Comision
* Total medidas = 46

RELACION ESTADO - IPSFL

68% ’
AVANCE

GOBIERNO CORPORATIVO IPSFL

CLASIFICACION IPSFL

47%

AVANCE

TRANSPARENCIA IPSFL CONTROL Y SANCION

55%

AVANCE

82%

AVANCE

57%

AVANCE

TRANSPARENCIA REGISTROS

46%

AVANCE

RENDICION DE CUENTAS

100%

AVANCE



Avance por plazo de ejecucion

Avance de medidas agrupadas por plazo de ejecucion segun plan de accion de Gobierno
® Total medidas = 60

® Se calculan promedios con base a medidas del plan de accién de gobierno (60), para evaluar los plazos comprometidos por el mismo Ejecutivo para sus medidas

CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO

73% ’ 55% ’ 54% ’
AVANCE AVANCE AVANCE




Avance por plazo de ejecucion

Avance de medidas agrupadas por plazo de ejecucion segun plan de accion de Gobierno
® Total medidas = 60

® Se calculan promedios con base a medidas del plan de accién de gobierno (60), para evaluar los plazos comprometidos por el mismo Ejecutivo para sus medidas

CORTO + MEDIANO PLAZO

20 Vencido el plazo autoimpuesto para medidas inmediatas
MESES

15

MESES

64%

AVANCE

Vencido el plazo para medidas de mediano plazo



Avance por actor responsable

Avance de medidas agrupadas por actor responsable (Ejecutivo, Legislativo u Organismo Auténomo)

* Total medidas = 46

EJECUTIVO

59%

AVANCE

CONGRESO NACIONAL

60%

AVANCE

ORGANISMO AUTONOMO

69%

AVANCE

= =

Considera un 100% de avance para dos medidas asociadas a la
FNE. En dichos casos, las acciones comprometidas por el
Gobierno fueron oficiar a la FNE para que tome conocimiento
sobre las medidas de la Comisidon. La respuesta de la FNE para
ambos oficios fueron que no haria nada de lo recomendado. Se
toma por cumplido sélo en lo relativo al compromiso de oficiar.
Sin embargo, se destaca que no se produce ningun resultado de
estas dos medidas.



Apreciaciones

Se observa un esfuerzo en la gestion interna del Gobierno para lograr el
cumplimiento de las recomendaciones de la Comision, pero en varias de
ellas aun no es posible advertir resultados concretos. En particular

preocupa el rezago en clasificacion de IPSFL y transparencia.

Distintas medidas fueron ejecutadas mediante la Ley de Presupuestos
del ano 2025, en particular aquellas sobre mayor control y rendicion de
cuentas en las transferencias de recursos a entidades privadas, asi
como normas sobre concursabilidad. Es relevante dotar a estas
disposiciones de regulacion permanente mediante el despacho del PDL

de Transferencias.

A mas de un ano de la recomendacion unanime de los miembros de la
Comision Jaraguemada sobre la implementacion de un registro de
beneficiarios finales en Chile, el PDL actualmente en el Congreso

Nacional no ha tenido movimientos significativos.




Apreciaciones

En general se constata poco avance en las medidas de mediano plazo y aun persiste
incumplimiento de un 27% de las medidas de corto plazo. Esto ultimo es particularmente
preocupante considerando que estamos a pocos meses del final del gobierno. La agenda de
largo plazo, comprometida para el cambio de mando, no parece tener posibilidades de

concretarse.

El gobierno ha avanzado en el cumplimiento de diferentes compromisos en el ambito
municipal, a traves de indicaciones en la tramitacion del PDL de Integridad Municipal. No
obstante, las medidas de las Comision estan enfocadas no solo en estas instituciones, sino

que en el conjunto de entidades publicas.

Se valora positivamente la presentacion del PDL Regiones mas fuertes que incorpora

lineamientos para la rendicion de cuentas de estos organismos.

El PDL de Transferencias incorpora distintas obligaciones para IPSFL, pero no avanza en la
obligatoriedad de mecanismos para la gestion de la integridad de las entidades, como

Codigos de Etica o canales de denuncias.



Apreciaciones

Han existido escasos avances sobre armonizacion del marco normativo aplicables a las

IPSFL y una clasificacion basada en su tamano. Los unicos avances sustantivos

provienen de una diferenciacion de obligaciones de transparencia en el PDL de
Transferencias para organizaciones que reciban mas de 1500 UTM, pero esto no

constituye una clasificacion general de las IPSFL.

El Gobierno no ha hecho mayores esfuerzos por transparentar proactivamente las
transferencias realizadas a IPSFL. Esta informacion se encuentra en manos de la
administracion y publicarla no requiere ningun cambio normativo. La misma comision
recomienda publicar dicha informacion en la plataforma Presupuesto Abierto. Vemos
tambien con preocupacion como instituciones de la misma administracion rechaza
realizar actualizaciones a sus lineamientos para mejorar el control (Sl rechaza cambiar

umbrales de clasificacion por no ser coherentes con su propia normativa)

Se mantienen escasos avances en los Organismos Auténomos, como la CGR. Es

importante que el conjunto del Estado asuma los compromisos por mayor transparencia

y control, no solo el Gobierno. Incluso, instituciones como la FNE rechazaron dar

cumplimiento a las medidas.
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